Akčný plán Slovenskej republiky pre implementáciu Lisabonskej stratégie v oblasti vedy a techniky

Ciele Akčného plánu


Veda a technika v kontexte budovania vedomostnej spoločnosti je považovaná spolu so vzdelávaním v celom rozvinutom svete za základný nástroj ekonomického pokroku, zvyšovania zamestnanosti  a sociálnej kohézie. Odrazilo sa to jednoznačne vo formuláciách  Lisabonskej stratégie – koncepcie EÚ pre zvýšenie konkurencieschopnosti, ako aj následne v ďalších základných dokumentoch EÚ prijatých na úrovni Európskej rady a Rady ministrov. 


Ostatné roky možno v oblasti vedy a techniky v Slovenskej republike označiť za roky stagnácie, čo sa v celoeurópskom kontexte prejavuje ako výrazné zaostávanie. EÚ a jej členské štáty vrátane nových členských štátov výrazne aktivizujú a posilňujú svoju vedecko-technickú základňu. Slovensko sa žiaľ prepadáva na posledné miesta vo všetkých ukazovateľoch sledovaných Európskou komisou a OECD.


Slovenská republika prijala svojim vstupom do EÚ jednoznančný politický záväzok plniť úlohy vyplývajúce z vyššie citovaných dokumentov. Oveľa dôležitejšia je však skutočnosť, že posilňovaním vedy a techniky dochádza k skvalitňovaniu života spoločnosti a posilňovaniu ekonomiky. Pokiaľ je cieľom SR stať sa rovnoprávnym a rovnocenným členom EÚ a klubu krajín OECD musí posilniť a efektivizovať svoj vedecko-technický potenciál. Základné prínosy pre slovenskú spoločnosť, ktoré sa môžu získať implemetáciou akcií uvedených v Akčnom pláne Slovenskej republiky pre implementáciu Lisabonskej stratégie v oblasti vedy a techniky (ďalej len „Akčný plán“),  je možné zhrnúť nasledovne:

1. Skvalitnenie výstupov vzdelávacieho systému a systému prípravy na zamestnanie v SR

2. Diverzifikácia, efektivizácia a konkurencieschopnosť ekonomiky SR

3. Stimulovanie najschopnejších obyvateľov SR a ich udržanie doma
4. Posun hraníc poznania, zvýšenie kultúrnosti a posilnenie politického postavenia SR v EÚ a vo svete
5. Vytvorenie nových pracovných miest v oblasti výskumu a vývoja a následne aj v iných oblastiach hospodárstva
6. Efektívnejšie vynakladanie finančných prostriedkov z verejných zdrojov
7. Zvýšenie toku finančných prostriedkov do SR z rozpočtu EÚ

Pre ďalší rozvoj slovenskej spoločnosti je kontraproduktívne znižovanie významu rozvoja vedy a techniky poukazovaním na slabý vedeckotechnický potenciál a celkový malý význam krajiny na to, aby sa vážne zapojila do výskumného a inovačného diania v medzinárodnom kontexte. Krajiny porovnateľné svojou veľkosťou so SR môžu byť významnými partnermi na poli vedy a techniky, ak sú ich zdroje rozumne využívané (jednoznačnými príkladmi sú Švédsko, Nórsko, Fínsko, Írsko, Švajčiarsko, Izrael, Belgicko, Dánsko.....). Zjednodušujúce predstavy kupovania inovačných licencií sú cestou k trvalému odsúdeniu SR na úroveň rozvojových krajín.


Predkladaný Akčný plán uvažuje s tromi okruhmi akcií, ktoré bude potrebné implementovať postupne v nasledujúcich rokoch. Tieto okruhy možno definovať nasledovne:

1. Akcie pre posilnenie výkonnosti a efektívnosti slovenského vedecko-technického potenciálu

2. Akcie pre zvýšenie konkurencieschopnosti slovenského vedecko-technického potenciálu v Európskom výskumnom priestore

3. Akcie pre zlepšenie účasti SR v komunitárnych vedecko-technických programoch a aktivitách

Akcie pre posilnenie výkonnosti a efektívnosti slovenského vedecko-technického potenciálu

I. Intenzifikácia vedy a techniky

Štátne programy výskumu a vývoja

Princíp – zhora nadol; výskum riadený vládnou politikou

Princíp schémy štátnych programov je v zásade pozitívnym posunom v oblasti slovenskej vedy a techniky. Ich problémom je ich príliš veľká diverzifikácia a administratívna náročnosť a roztrieštenosť.

Akcie:

· zachovať štátne programy výskumu a vývoja a administratívne ich zjednotiť do jednej organizácie (Ministerstvo školstva resp samostatná agentúra), ktoré budú zabezpečovať ich administrovanie – proces hodnotenia nezávislými evaluátormi, uzatváranie kontraktov, finančný mamažment,

· dofinancovať bežiace projekty a priebežne pracovať na značnej redukcii tematického zamerania programov,

· odstrániť aplikáciu nevhodných nástrojov na realizáciu programov (napr. mechanizmus verejnej obchodnej súťaže a definovania detailov zamerania projektov),

· prijať opatrenia na posilnenie „kultúry spolupráce“ – podpora konzorcií viacerých subjektov výskumu a vývoja a praxe.
Finančný zdroj: štátny rozpočet 70-80 %, privátne zdroje 20-30 %

Princíp štátnych programov je kompatibilný s medzinárodne osvedčenou schémou tzv Multiactors Programs (MAP), ktoré existujú prakticky vo všetkých členských krajinách EÚ. Rámcový program pre výskum EÚ má dokonca grantovú schému podporujúcu takýto model financovania spolupráce praxe a akademickej sféry. Vo väčšine krajín sú projeky administrované z jedného centra – agentúry. Rakúsko je koordinátorom najväčšej siete EÚ pre spoluprácu národných schém s podobným zameraním.

Indikatívny predpoklad rozpočtu štátnych programov 

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Celková suma
	1 244 500 tis Sk
	1 894 000 tis Sk
	2 441 500 tis. Sk


Agentúra pre podporu vedy a techniky

Princíp – zdola nahor; výskum riadený ponukou výskumných organizácií.

Medzinárodne overený a bežný systém rozdeľovania finančných prostriedkov na základe medzinárodného hodnotenia kvality.

Akcie:
· prijať opatrenia na efektivizáciu činnosti Agentúry – priame kontrakty a priame financovanie medzi Agentúrou a právnym subjektom podávajúcim projekt,

· prijať opatrenia na posilnenie podpory konzorcií viacerých subjektov VaV,

· výraznejšie zvýšiť celkový rozpočet Agentúry a zabezpečiť jeho dlhodobú stabilitu,

Finančný zdroj: Štátny rozpočet

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Bežné výdavky 
	452 500 tis
	660 000 tis
	1 112 500 tis

	Kapitálové výdavky
	82 000 tis
	300 000 tis
	382 000 tis

	Prevádzka APVT
	9 754 tis
	11 022 tis
	20 776 tis


Reštrukturalizácia výskumu a vývoja na vysokých školách


Výskum v sektore vysokých škôl je mimoriadne rozdrobený bez dostatočnej kapacity pre riešenie veľkých a významnejších projektov. Výskum na jednotlivých vysokých školách je nerovnovážny; na niektorých vysokých školách prakticky neexistuje. Výskum, jeho kvalita a intenzita v podmienkach vysokej školy je jediným kritériom na odlíšenie tzv. výskumných univerzít. 

Akcie:

· vytvoriť systém univerzitných výskumných centier (UVC), ktoré by boli inštitucionálne financované na základe pravidelnej externej evaluácie (v systéme umeleckých vysokých škôl bude potrebné vytvoriť systém univerzitných umeleckých centier, pre ktoré bude potrebné stanoviť osobitný systém hodnotenia kvality). UVC by boli zložené z pracovníkov  vysokých škôl, ktorí zároveň plnia pedagogické povinnosti, a preto by ich zriadenie nepredstavovalo významnejšie mzdové náklady. UVC by predstavovali paralelný systém štrukturovania vysokých škôl k systému funkčných profesorov a docentov, ktorý štrukturuje pedagogický systém univerzít. Ideálnym stavom by bolo, keby vedúcimi výskumných centier boli stáli funkční profesori. UVC a ich zameranie musia byť kompatibilné s tretím stupňom univerzitného vzdelávania – doktorandským štúdiom. UVC musia mať aspoň minimálnu pridanú hodnotu, preto musia mať stanovený minimálny počet PhD vzdelaných pracovníkov (minimum by sa malo pohybovať medzi 10-15). UVC by mohli byť zamerané na základný, ale aj na aplikovaný výskum. Zriadenie UVC bude v kompetencii vysokej školy, ale jeho evaluácia bude záležitosťou externej organizácie, ktorá ich rozdelí do viacerých kategórií, ktoré budú následne finančne diferencované (UVC by mali byť lineárne financované podľa počtu pracovníkov a nelineárne podľa kvality). Hodnotenie kvality UVC by malo zohľadňovať bežne v celom svete používané scientometrické údaje zohľadňujúce odbor (pre hodnotenie úrovne základného výskumu), počet úspešných doktorandov, medzinárodná a grantová spolupráca vyjadrená vo financiách prinesených do UVC, počet dlhodobých zahraničných stážistov,  patenty, ich aplikáciu v praxi, finančný transfer medzi hospodárskou sférou a UVC  (pre hodnotenie aplikovaného výskumu). Postupom času by bolo vhodné zaviesť do systému aj hodnotenie kvality riadenia UVC (napr zavedenie ISO normy). Systém pravidelného hodnotenia, ktorý môže byť do značnej miery inšpiráciou, je dlhoročne aplikovaný v rámci SAV na hodnotenie ústavov.  Kvalita a počet UVC zároveň umožní diferencovať VŠ na výskumné a nevýskumné,
· vytvoriť jednoduchý legislatívny rámec pre vznik a hodnotenie UVC na univerzitách v SR,

· vytvoriť východiskový systém pre ich hodnotenie a zriadiť inštitucionálne útvar, ktorý by hodnotenie vykonával (ideálne útvar v rámci MŠ SR),

· postupne čiastočne zvýšiť percentuálny podiel financovania výskumu na vysokých školách v rámci celkových výdavkov na vysokoškolské vzdelávanie (v časovom horizonte trvania Akčného plánu by mal dosiahnuť 20%). Všetky finančné prostriedky na výskum na vysokých školách (okrem prostriedkov pre VEGU a  KEGU) deliť výlučne prostredníctvom UVC,

Finančný zdroj: Štátny rozpočet, finančné nástroje Európskeho hospodárskeho priestoru a finančné nástroje Nórskeho kráľovstva.
· Systém UVC s úspechom funguje napríklad v Portugalsku, kde bol zavedený v 90-tych rokoch. Umožnil výrazne zvýšiť úroveň výskumu na VŠ. Vzhľadom k tomu, že model financovania pedagogickej činnosti na univerzitách v mnohom vychádza z portugalského modelu, bolo by vhodné, aby bol doplnený aj systémom financovania výskumu.

· Hodnotenie kvality vo vede a technike nie je novinkou, ktorú by mala zaviesť SR. Je hlavným kritériom pre rozdeľovanie finančných prostriedkov vo všetkých členských krajinách EÚ.

Podpora ľudského potenciálu v oblasti vedy a techniky


Ľudský potenciál v oblasti výskumu a vývoja je zatiaľ jediná oblasť, v ktorej SR patrí do priemeru krajín EÚ aj napriek niekoľkoročnej stagnácii v jeho rozvoji. Vzhľadom na to, že ľudský potenciál v oblasti vedy a techniky je mimoriadne citlivý a jeho najkvalitnejšia časť sa ľahko stráca odchodom do zahraničia a odchodom do iných oblastí hospodárstva je potrebné prijať opatrenia na jeho stabilizáciu a rozvoj. V maximálnej miere je na tento účel potrebné využiť existujúce zdroje Európskeho sociálneho fondu (jeden zo štrukturálnych fondov EÚ).

Akcie:
· vytvorenie národného programu na podporu doktorandského štúdia. Program by mal obsahovať fond na získavanie štipendií pre doktorandov (doplnok existujúceho systému financovania doktorandského štúdia). O štipendiá by sa mohli uchádzať doktorandi v súčinnosti len s univerzitnými výskumnými centrami s najvyšším stupňom hodnotenia kvality,

· fond by mal zároveň obsahovať finančné zdroje pre vytváranie doplnkových vzdelávacích programov pre doktorandov zameraných na špecifické oblasti – finančný manažment, manažment ľudských zdrojov, filozofické aspekty, manažment výskumných projektov, základy ekonomiky a podnikania, zdokonalenie cudzích jazykov atď.,

· vytvoriť systém postdoktorandských štipendií, ktorý v SR neexistuje a je hlavným zdrojom pokroku a výkonnosti vo vede a technike všade tam, kde je zavedený. Malo by ísť o štipendiá spravidla na 3 roky pre mladých ľudí do 5 rokov od skončenia PhD štúdia. O štipendiá by sa mohli uchádzať len špičkové výskumné organizácie (špičkové UVC verejných vysokých škôl a špičkovo hodnotené organizácie výskumu a vývoja verejného sektora). Organizácie výskumu a vývoja podnikateľského sektora by sa mohli uchádzať o štipendiá na posty postdoktorandov len do výšky 30-50%,

· Pre realizáciu uvedených opatrení nie je nutné vytvárať osobitnú administratívnu štruktúru. Dá sa realizovať finančným posilnením existujúceho štátneho programu pre ľudské zdroje, do ktorého by bolo možné podávať projekty. Rovnako časť štrukturálnych fondov – Európsky sociálny fond by mohol mať upravené priority tak, aby sa v rámci uzatvorených výziev bolo možné uchádzať o štipendiá pre doktorandov a postdoktorandov.

· Príkladom môže byť veľmi efektívne fungujúci systém vo všetkých rozvinutých krajinách. Osobitne v USA, kde je jedným z hlavných kľúčov vedecko-technickej akcelerácie. Obdobie po ukončení PhD sa dá považovať za najefektívnejšie v celom vývoji vedeckého pracovníka z pohľadu množstva vedeckých výsledkov. Tým, že sa najlepším absolventom PhD štúdia nevytvoria možnosti pokračovať v práci, často hladajú možnosti v zahraničí, čo je začiatok ich trvalého odchodu zo SR.

Podpora komunikačného prepojenia medzi vedou a spoločnosťou

Akcie:
· vytvoriť finančnú schému na podporu aktivít pre odstraňovanie informačnej bariéry medzi vedou a spoločnosťou a na povzbudzovanie záujmu mladeže o vedu a techniku,

· vyžadovať v každom projekte, ktorého rozpočet výdavkov z verejných zdrojov je vyšší ako 1 mil. Sk, jasne stanovené komunikačné a propagačné aktivity vo vzťahu k spoločnosti a najmä mládeži,

Finančný zdroj: ESF, podnikateľské zdroje a štátny rozpočet

Ciele akcií môžu byť realizované modifikáciou priorít ESF, doplnením horizontálnej priority v rámci APVT, v rámci ktorej by bolo možné podávať projekty zodpovedajúce prvej akcii a cielenými dotáciami MŠ SR pre podporu národných projektov v tejto oblasti. Pre realizáciu druhej akcie stačí doplniť kontrakty všetkých projektov financovaných z verejných zdrojov o jeden odstavec.

II. Efektivizácia vedy a techniky


Slovenská republika nie je schopná financovať na zodpovedajúcej úrovni (kritické množstvo kompetencie a infraštruktúry) výskum vo všetkých oblastiach vedy a techniky, a preto sa musí sústrediť hlavne na tie, kde už v súčasnosti existuje dostatočná kapacita a kde je zároveň najväčší potenciál pre aplikáciu vo forme inovačných postupov v praxi. Potreba efektivizácie je už spomenutá v prvej časti v súvislosti so štátnymi programami. Zároveň v SR chýba „kultúra spolupráce“, ktorá nebola pestovaná doterajšími systémami financovania, ktoré vo veľkej väčšine prideľovali finančné prostriedky len jednému subjektu a od neho záviselo, ako a či si zabezpečí spoluprácu s ďaľšími partnermi. Často sa aj v podmienkach relatívne malej krajiny akou je SR objavuje duplicita.

Prioritizácia výskumu a vývoja

Akcie:

· vypracovať systém štátnych priorít pre smerovanie vedy a techniky (nie viac ako 2-3). Priority by mali vychádzať z mapovania vedecko-technického potenciálu a hospodárskeho potenciálu SR (napr. vzhľadom na súčasný priemyslený potenciál SR je zrejmé aj bez štúdií, že jednou prioritou by mal byť materiálový výskum),

· v nadväznosti na priority by bolo potrebné začať s budovaním centier (max 2-3) zameraných na riešenie daných priorít (virtuálne siete, spoločné veľké infraštruktúry...). Centrá by mali byť európskeho významu (personálnym obsadením, financovaním aj infraštruktúrnym zabezpečením). Cetrá by mali byť schopné lákať expertov aj ostatných krajín EÚ,

· vytvoriť mechanizmus ako zabezpečiť vyššiu integráciu a pridanú hodnotu projektov financovaných v rámci VEGA (existujúca Vedecká grantová agentúra SAV a vysokých škôl),

Finančný zdroj: variabilný 

V Írsku sa rozhodli pred niekoľkými rokmi sústrediť sa na dve hlavné smerovania – dve národné priority, ktorými sa stali informačné technológie a biotechnológie. Posúdenie štruktúry národného hospodárstva a jeho možného rozvoja ukázalo tieto dve oblasti pre Írsko ako najperspektívnejšie. Na podporu výskumu bola vytvorená agentúra (SFI – Science Foundation Ireland), ktorá s malým počtom pracovníkov zabezpečuje financovanie veľkých grantov vo vyššie zmienených oblastiach. Stanovenie priorít neznamená automaticky likvidáciu ostatného výskumu. To by bola kontraproduktívna chyba. Ide skôr o naznačenie smerov, v ktorých sa budú budovať postupne virtuálne siete spolupráce, rozvíjať významnejšia infraštruktúra a prednostne podporovať technologický transfer.

Posilňovanie spolupráce a komplementarity výskumných subjektov SR 

Akcie:
· prideľovanie finančných prostriedkov na projekty, ktoré majú vytvorené jasné konzorciá viacerých subjektov z rôznych rezortov by malo byť horizontálnou prioritou,

· vytvoriť finančný zdroj na projekty vytvárania sietí kompetencie. Siete, ktoré by spájali výskumné skupiny z celého Slovenska a vytvárali platformy na komunikáciu, vzájomné výmeny skúseností. Hlavným cieľom sietí by mala byť spolupráca, prerozdelenie kompetencie podľa kvality – vzájomné dopĺňanie kompetencií, odstraňovanie duplicity a efektívne využívanie existujúcej prístrojovej infraštruktúry,

Finančný zdroj: štátny rozpočet

Pre realizáciu týchto akcií nie je potrebné investovať veľké finančné prostriedky. Pre prvú akciu dokonca nie sú potrebné žiadne financie. Stačí zaviesť podmienku pre udelenie podpory - ak sú do projektu zapojené viaceré relevantné subjekty SR zaoberajúce sa problematikou. Rovnako zapojenie zahraničných subjektov do riešenia projektu financované z domácich zdrojov by malo byť pozitívom pri hodnotení kvality projektu (aj keď by zahraničný subjekt nebol financovaný z domácich zdrojov). Napríklad vo Fínsku je väčšina fnančných dotácií projektov viazaná na spoluprácu viacerých subjektov. Pomáha to získavať  skúsenosti v komunikácii s viacerými partnermi, čo je zatiaľ pre mnoho slovenských subjektov problém, ktorý sa odráža v nízkej schopnosti kooperovať v rámci EÚ resp multilaterálnej spolupráce.

III. Technologický transfer


Prenos poznania získaného výskumom a vývojom do praxe je jedným z najdôležitejších aspektov vplyvu výskumu na ekonomiku štátu. V univerzitnom prostredí sa uskutočňuje prirodzeným spôsobom prechodu študentov podieľajúcich sa na výskume do praxe. Tento proces je dlhodobý, a preto sa urýchľuje priamou spoluprácou univerzít s praxou, dnes označovanou ako transfer poznatkov, technológií či know-how. Transfer pôsobí ako stimulátor inovačných procesov. Stimulovať transfer znamená stimulovať inovácie a tým aj zvyšovať pridanú hodnotu v hospodárstve. Je to proces komplikovaný a mnohorozmerný. Nasledovné akcie by ho pomohli stimulovať:

· vytvorenie fondu na podoru mobilitnej schémy medzi akademickou sférou a hospodárskou sférou. Prefinancovanie (náhrada mzdy) niekoľkomesačných až niekoľkoročných (max 3 roky) pobytov pracovníkov z výskumu v priemyslených organizáciách a naopak, za účelom prenosu poznania,

· mnohostrannú podporu inovačným fondom pre implementáciu inovácií v podnikateľskom sektore. Stimulácia vzniku dostatočného množstva rizikového kapitálu (aj prostredníctvom spolupráce s komerčnými bankami), ktorý by bol k dispozícii pre podnikateľov. Je potrebné hľadať diverzifikované finančné zdroje pre napĺňanie fondov,

· štátny rozpočet  (štátna pomoc), odvody hospodárskych subjektov, ale aj výhodné pôžičky napr z EIB a štrukturálne fondy,

· vytvorenie systému poradenstva v oblasti duševného vlastníctva a systému vzdelávania a prípravy v tejto oblasti. Zabezpečiť, aby všade tam kde je to možné bol vlastníkom výsledkov výskumu subjekt, ktorý výskum realizoval, aj keď bol financovaný z verejných zdrojov (viď príklad výskum financovaný EÚ),
· vytvorenie centrálneho informačného portálu (informačný výmenný bod), ktorý by obsahoval ponuky pre technologický transfer,

· vytvorenie technologických platforiem – finančná schéma pre iniciovanie prepojenia podnikateľských subjektov, výskumníkov a štátnej administratívy (zákony, normy) v partikulárnych oblastiach (spracovanie dreva, alternatívne zdroje energie, environemtnálne technológie...),

· podpora vedecko-technologických parkov (technologických inovačných centier),

· fiskálne opatrenia na podporu investícií podnikateľského sektora do výskumu (štátna pomoc),

Finančný zdroj: štrukturálne fondy, štátny rozpočet, príspevky podnikateľských subjektov, pôžičky EIB. 

Technologický transfer bude prioritou pre financovanie zo štrukturálnych fondov EÚ v rezorte školstva v období rokov 2007-2013.
Akcie pre zvýšenie konkurencieschopnosti slovenského vedecko-technického potenciálu v EUrópskom výskumnom priestore


Všetky opatrenia uvedené v prvej časti Akčného plánu majú samozrejme jasnú pridanú hodnotu vo vzťahu ku konkurencieschopnosti, ale pre dosiahnutie jej zvýšenia sú potrebné niektoré ďalšie akcie.
Vytvorenie schémy národných centier excelencie


Centrá excelencie by mali byť financované v osobitnom finančnom režime, ktorý by ich jasne zvýhodňoval. Mal by mať svoju inštitucionálnu zložku aj personálnu zložku (mzdové zvýhodnenie, možnosť získať finančné zdroje pre vytváranie nových pracovných miest). Centrá excelencie by mali mať dostatočnú riešiteľskú kapacitu (napr min 20-30 zamestnancov s III. stupňom vysokoškolského vzdelania), jasný program a ciele výskumnej činnosti. Ich výber by mal byť výlučne na základe nezávislého medzinárodného hodnotenia. Centrá by mohli vznikať aj spojením pracovných kolektívov z viacerých inštitúcií (napr uzavretím zmluvy medzi viacerými výskumnými ústavmi, resp univerzitami, ale vždy by musela byť stanovená podmienka, aby sídlo centra bolo fyzicky na jednom mieste). Je potrebné, aby v rámci centier hrali univerzity významnú úlohu, lebo vo všeobecnosti platí, že prvou aplikáciou výskumu je jeho aplikácia do vzdelania. Bolo by základnou chybou, ak by boli podporované centrá excelentného výskumu bez priameho prepojenia na štúdium v druhom a treťom stupni vzdelávania (magisterské a doktorandské).

Názov centrá excelencie je použitý len pre kompatibilitu s väčšinou dokumentov Európskej komisie. V zásade sa jedná o podporu centier produkujúcich poznanie na svetovej úrovni. Prakticky každá rozvinutá krajina má vypracovaný systém ich podpory. Dostatočná riešiteľská kapacita zaisťuje pridanú hodnotu, ktorá je nutnou podmienkou pre tvorbu pólov priťahujúcich  expertov zo zahraničia a zabezpečujúcich možnosť hospodárskeho efektu excelentného výskumu. Vzhľadom k počtu obyvateľov SR bude musieť panel hodnotiaci takéto centrá pozostávať z veľkej väčšiny zo zahraničných expertov.

Posilnenie špičkovej výskumnej infraštruktúry 


Vytvoriť osobitný finančný fond pre zabezpečenie novej výskumnej infraštruktúry, najmä prístrojov pre výskumné účely. V projektoch, ktoré by mali byť hodnotené nezávisle hlavne zahraničnými odborníkmi, musí byť jasne definovaná vedecká a inovačná pridaná hodnota obstarávanej techniky, jej efektívne využitie, príspevok k zvýšeniu prepojenia organizácií v SR. 

Finančný zdroj: štrukturálne fondy, štátny rozpočet, príspevky podnikateľského sektora, spoluúčasť prijímajúcej organizácie je nevyhnutnosťou

Posilnenie základnej výskumnej infraštruktúry


Vytvoriť osobitný finančný nástroj na obnovu základnej infraštruktúry – informačných centier, elektronických sietí, základného vybavenia laboratórií, ktoré sa dostávajú v súčasnosti do kritického stavu a sú významnou prekážkou konkurencieschopnosti našich pracovísk.

Finančný zdroj: Štrukturálne fondy, pôžičky EIB (elektronické siete), štátny rozpočet

Podobne ako v predchádzajúcich prípadoch nie je potrebné pre implementáciu vyššie uvedených akcií vytvárať nové štruktúry, ale je možné využiť existujúce – existujúci štátny program. Dôležitá je však komplexná evaluácia návrhov. U väčších projektov jasná pridaná hodnota, definované konzorcium pracovísk, ktoré ho budú využívať, definovaná využiteľnosť a výsledky, ktoré by mali byť pravidelne kontrolované až do odpisu minimálne polovice hodnoty infraštruktúry.

Podpora medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce

· Vytvoriť priestor pre rozvoj bilaterálnych projektov spolupráce najmä s krajinami EÚ (členské krajiny EÚ a krajiny asociované k Rámcovému programu pre vedu) a s krajinami, ktoré sú dôležité v medzinárodnom kontexte (USA, Kanada, Čína, Japonsko). Financovaná by mala byť predovšetkým mobilita. Projekty by mali viesť k podpore spolupráce a využitiu ďaľších fondov pre podporu výskumu,
· rozvoj bilaterálnej spolupráce v oblasti vedy a techniky ako nástroj uplatňovnia slovenskej zahraničnej politiky. Podpora spolupráce s krajinami, ktoré sú prioritou nášho politického záujmu. Podpora spolupráce s krajinami ako súčasť povinnosti SR pomáhať rozvojovým krajinám,

· vytvoriť vhodné nástroje pre zapojenie sa výskumných pracovísk do medzinárodných projektov, najmä tých, ktoré zabezpečujú prístup k významným výskumným infraštruktúram.
Akcie pre zlepšenie účasti SR v komunitárnych VEDECKO-TECHNICKÝCH programoch a aktivitách


Európska únia uplatňuje svoju vedecko-technickú politiku prostredníctvom Rámcových programov pre vedu a techniku. Jeho realizácia je zakotvená v článkoch súčasne platnej zmluvy o EÚ podporujúcich výskum. Schválený návrh Ústavnej zmluvy EÚ ešte zvýrazňuje podporu výskumu, technológií a inovácií v EÚ doplnením osobitných článkov o podpore vesmírneho výskumu, vesmírnych aplikácií a Európskeho výskumného priestoru  ako takého. 


V súčasnosti nástrojmi vedeckej politiky na úrovni EÚ sú Rámcový program pre vedu a techniku, Výskumný fond pre oblasť uhlia a ocele (pozostatok zaniknutého Spoločenstva uhlia a ocele), Euroatom, osobitný prípravný nástroj pre podporu bezpečnostného výskumu. Okrem toho sú to malé finančné schémy COST a INTAS.


Návrh novej finančnej perspektívy, ktorú vo februári 2004 schválila Európska komisia, počíta s výrazným navýšením finančných prostriedkov pre podporu výskumu a technologického transferu. Tento trend zodpovedá zámerom Lisabonského procesu schváleného Európskou radou v roku 2000 a predstavuje plán ekonomického a sociálneho rozvoja EÚ do roku 2010. Tento plán je záväzný aj pre SR. Zo znenia návrhu novej finančnej perspektívy, ako aj zo záverov posledných zasadnutí Európskej rady zaoberajúcich sa ekonomickými otázkami (október 2003, marec 2004) je zrejmé, že súčasné členské krajiny EÚ sú rozhodnuté časť finančných prostriedkov adresne určených pre kohéziu menej rozvinutých krajín EÚ, presunúť do balíka prostriedkov rozdeľovaných konkurenčne prostredníctvom komunitárnych programov. 


Slovenská republika sa po prvý krát stala asociovaným partnerom EÚ v Rámcovom programe pre vedu a techniku v roku 1999 schválením rozhodnutia Asociačnej rady (5. rámcový program). K 6. rámcovému programu pristúpila schválením Memoranda o porozumení medzi EK a vládou SR. Účasť SR v Rámcových programoch bola do vstupu SR do EÚ financovaná prostredníctvom finančnej vstupenky, ktorá bola vypočítaná z pomeru HDP EÚ 15 a SR a celkového rozpočtu Rámcového programu. EK schválila všetkým kandidátskym krajinám v priemere 25% zľavu na vstupenku.


Pri súčasnej úrovni úspešnosti by SR začala už v priebehu 6. Rámcového programu vkladať do rozpočtu rámcového programu viac finančných prostriedkov než by bola schopná získať. Tento trend by sa ďalej výrazne prehĺbil v období nového rozpočtu EÚ po roku 2006.


Aplikácia opatrení a akcií navrhnutých v predchádzajúcich kapitolách nepriamo zvýši schopnosť subjektov výskumu a vývoja SR zapojiť sa do programov EÚ, ale ďaľšie priame intervencie sú potrebné pre zlepšenie našej finančnej bilancie.

Akcie:

· Vytvorenie agentúry pre podporu zapojenia SR do európskeho výskumu. Agentúra by mala vzniknúť transformáciou a posilnením v súčasnosti existujúcej priamo riadenej organizácie MŠ SR – SARC. Úlohou agentúry by malo byť poradenstvo v administratívnej príprave projektov, ekonomická a právna expertíza vo vzťahu ku kontraktom a finančnému mamažmentu, tréning výskumných manažérov. Agentúra by mala mať osobitný systém pre pomoc a podporu zapájania sa podnikateľskej sféry do projektov priamou pomocou pri vypracúvaní projektov a hľadaní partnerov. Agentúra by mala postupne centralizovať Národné kontaktné body pre jednotlivé priority a vytvoriť inštitucionálne prepojenie s kanceláriami európskych projektov v regiónoch. Agentúra by mala zabezpečovať aj fungovanie expertných sietí pre vypracúvanie pozícií SR k jednotlivým iniciatívam EÚ v oblasti vedy, techniky a inovácií. Mala by mať 10-15 zamestnancov,
· vytvorenie finančného nástroja pre priamu podporu zostavenia konzorcia a vypracovanie veľkých projektov (ekvivalent v súčasnosti existujúcich integrovaných projektov – desiatky miliónov euro). Potenciálni predkladatelia takýchto projektov by mali mať možnosť získať finančnú podporu pre zriadenie konzorcia, koordináciu prípravy, vypracovanie expertíz. Musí ísť o mimoriadne flexibilný systém, lebo čas na vypracovanie projektov je limitovaný. Výška projektov by mala predstavovať cca 1‰ cieľovej výšky grantu a dolná hranica grantu by mala dosahovať 2,5 milióna euro. Podmienkou by malo byť podanie projektu, ktorý bude vyhovať administratívnym kritériám EK a bude posunutý na hodnotenie expertami,

· vytvorenie možnosti na finančnú podporu úspešným riešiteľom projektov Rámcového programu EÚ pre vedu a techniku. Finančné zvýhodnenie by mali dostať riešitelia projektov s vyššou pridanou hodnotou. Kritériom by mala byť výška dotácie EK (napr. projekty s dotáciou nad 70 000 euro). Prideľované finančné prostriedky v týchto prípadoch by mali mať charakter kapitálových výdavkov a mzdových výdavkov za účelom mzdového zvýhodnenia riešiteľov týchto projektov, ktoré nie sú pokryté žiadnym grantom EK,

· podpora riešiteľov projektov COST. COST je úspešná európska schéma podpory vedecko-technickej spolupráce, ktorej jedným z cieľov je príprava konzorcií pre podávanie projektov do Rámcového programu. Podporou a zvýšením záujmu slovenských subjektov na spolupráci COST môžeme priamo zvýšiť šance na úspešnosť v zapájaní sa do Rámcového programu. Malo by ísť o diferencovanú podporu pre úspešných iniciátorov nových akcií COST a pre riešiteľov, ktorí sa pridali k existujúcim akciám COST. 

V žiadnom z vyššie spomínaných prípadov sa nepožaduje vytváranie nových administratívnych štruktúr pre distribúciu finančných prostriedkov. Predovšetkým ide o vytvorenie rozpočtových rezerv, ktoré by administrovalo Ministerstvo školstva alebo v niektorých konkrétnych prípadoch pretransformovaná agentúra.

Finančný zdroj: Štrukturálne fondy, špecifické podporné akcie Rámcového programu, štátny rozpočet.

Implementácia uvedených akcií v častiach Intenzifikácia vedy a techniky, Efektivizácia vedy a techniky a Technologický transfer a v časti Akcie pre zlepšenie účasti v komunitárnych vedeckotechnických programoch a aktivitách si  vyžaduje potrebu posilniť administratívnu kapacitu služobného úradu Ministerstva školstva SR celkovo o 8 zamestnaneckých miest v útvaroch štátnej vednej a technickej politiky (5 miest) a medzinárodnej vedeckotechnickej spolupráce sekcie vedy a techniky (3 miesta), čo predstavuje zvýšený nárast ročného objemu mzdových prostriedkov  o cca 2,4  mil. Sk.
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